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ГЛАВНИЯ СЕКРЕТАР НА МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ 

ДИРЕКЦИЯ „ПРАВНА" НА МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ 

Относно: Съгласуване на проект на Постановление на Министерския съвет за 
изменение на Тарифа за определяне на цените, които се заплащат за 
изпълнението на мерките по Държавната профилактична програма и 
Програмите за надзор и ликвидиране на болести по животните за 2014 г. 
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Уважаеми дами и господа,

Българският  ветеринарен  съюз,  като  съсловна  организация  на  ветеринарните  лекари,

упражняващи професията си и явяващи се изпълнители на мерките по ДПП, изразява следното

становище по предоставения проект за ПМС за приемане на Тарифа за определяне на цените,

които  се  заплащат  за  изпълнение  на  мерките  по  Държавната  профилактична  програма  и

Програмите за надзор и ликвидиране на болести по животните за 2014 г.:

В условията на усложнена епизоотична обстановка в страната, особено по отношение на

ТУБЕРКУЛОЗАТА и  БРУЦЕЛОЗАТА по  селсксостопанските  животни,  приемането  на

предложения от министъра на земеделието и храните проект за Тарифа няма да спомогне за

ограничаването на тези заболявания, а точно обратното – ще задълбочи проблемите.

Последиците  от  финансовата  и  икономическа  криза  в  страната  се  отразиха  крайно

неблагоприятно  и  върху  пазарната  среда.  Цените  на  стоките  непрекъснато  нарастват,

безработицата запазва нивата си, икономическите условия не бележат подобрение.

В  тази  обстановка  предложената  от  МЗХ  Тарифа  за  2014  г.  не  отразява  реално

необходимите  разходи,  извършвани  от  ветеринарните  лекари  за  осъществяване  на

манипулациите по Държавната профилактична програма и Програмата за надзор и ликвидиране

на  болестите  по  животните.  Напротив,  цените  на  отделните  манипулации  са  намалени

необосновано.

Цените  по  Тарифата  за  2014  г.  са  определени  по  Методика  за  определяне  на

разходориентиран размер на таксите по чл. 7а от Закона за ограничаване на административното

регулиране  и  админитстративния  контрол  върху  стопанската  дейност  и  разходването  им.  В

Раздел „Метод за изчисляване” от Методиката,  е подчертано, че  „е необходимо да се измери

времето  за  извършване  на  остойностяваната  услуга  и  да  се  извърши  пропорционално

разпределение на разходите за труд в съответствие с времето необходимо за  предоставяне на

остойностяваната услуга”. Такива измервания не са извършвани.

При внимателен анализ на предложената Тарифа и същата тарифа, действала през 2013 г.,

прави впечатление ЗНАЧИТЕЛНОТО ЗАНИЖАВАНЕ на времето, необходимо за извършване

на съответната дейност. Така например:

Вид манипулация и заетост в минути Тарифа 2013 г. Тарифа 2014

ферма         лично
За ваксинация и въвеждане на мероприятието във

ВетИС  -  Едро Преживно Животно

6   2                2

За ваксинация и въвеждане на мероприятието във

ВетИС на еднокопитно животно (ЕКЖ)

6   2                3

За ваксинация и  въвеждане на мероприятието във 3   1                 2
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ВетИС на дребно преживно животно (ДПЖ),свине

(СВ) и кучета (КЧ)

Прави впечатление,  също така  и занижаването,  както на преките,  така и на непреките

разходи  за  извършване  на  отделните  видове  манипулации.  Не  са  включени  реално  преките

разходи  за  вакумтейнери  и  игли,  ръкавици  за  еднократна  употреба  ,марлени  бинтове  и

антисептик,  туберкулинова  спринцовка,  кутиметър,  игли  за  туберкулиновата  спринцовка  и

други, които ветеринарните лекари закупуват за своя сметка, игнориран е професионалния риск

при работата  на  терен.  В непреките  разходи не  са  отразени  адекватно  разходите  за  външни

услуги и разходите за стопански нужди. Няма разумно обяснение как и защо в рамките на една

година  тези  разходи в  Тарифата  са  намалени драстично,  при положение,  че  икономическите

условия не бележат подобрение. Например:

Вид манипулация и разходи външни услуги лв. Тарифа 2013 г. Тарифа 2014

ферма    лично
За  извършване  на  алергично  изследване  за

туберкулоза и въвеждане във ВетИС - Едро Преживно

Животно

7,90 1,40       2,90

За вземане и изпращане на кръвна проба и въвеждане

във ВетИС

2,42 0,26      0,40

За вземане и изпращане на проба от мозъчен ствол от

Едро  Преживно  Животно  и  Дребно  Преживно

Животно, и въвеждане на данните във ВетИС

9,23 3,23      9,23

За  извършване  на  клинични  обследвания  за  остри

заразни заболявания, в това число класическа чума по

свинете

1,98 0,26       0,81

Като цяло,  в резултат  на липсата  на система от принципи,  с  помощта на които да се

постигне  обективно  познание  за  действителните  разходи,  обсноваващи  цената  на  видовете

услуги,  е  заложено немотивираното намаление  на единица  време за  извършване на видовете

манипулации и на присъщите разходи за всяко мероприятие. Така е постигнато намаление на

цените  на  услугите,  които  са  под  себестойността  за  извършването  им.  Този  резултат  е  в

противоречие  с  принципа  за  съответствие  на  определените  такси  /цени/  на  разходите  за

извършване на предоставяната услуга.

За  първи  път  се  предлага  Тарифа,  която  предвижда  различни  цени  за  едни  и  същи

манипулации,  в  зависимост  от  вида стопанство – ферма или лично  стопанство.  На практика

наличието на два вида цени е дискриминационно по отношение на лицата, които ще работят във
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ферми,  защото  за  същия труд  те  ще получават  по-малко възнаграждение.  Принципът  „равен

труд-равно заплащане” е залегнал в много веждународни документи, включително и в чл. 157 от

Договора за Функционирането на Европейския Съюз, както и ред европейски директиви.

В България този принцип е заложен в чл. 14 (1) от Закона за защита от дискриминация,

който  гласи:  Чл.  14.  (1)  Работодателят  осигурява  равно  възнаграждение  за  еднакъв  или

равностоен труд.” Както се вижда от текстовете на Тарифата, предвидената цена за една и съща

услуга, но извършена в различни стопанства, е различна, не съответствува на закона и поради

това ДИСКРИМИНАЦИОННА.

Действително извършването на съответните манипулации по Държавната профилактична

програма и Програмите за надзор и ликвидиране на болести по животните за 2014 г. във ферма и

лично стопанство има своите разлики и специфики, но те не са по отношение на извършваната

дейност, а по-скоро в организацията на работата, достъпа до обектите и времето за извършване.

Тези фактори обаче не могат да се преодолеят с определянето на различни цени на една и съща

услуга.

Правилният  начин  е  с  въвеждането  на  корекционен  коефициент  за  отдалеченост,

разпокъсаност, лош достъп, граничен и/или планински район, който да се въведе с Тарифата и

който да важи за всички обекти в региона, без разлика от вида стопанство.

Настояваме Тарифата за определяне на цените, които се заплащат за изпълнение на

мерките по Държавната профилактична програма и Програмите за надзор и ликвидиране

на  болести  по  животните  за 2014 г. да не се приема от Министерския съвет в този вид.

Членовете  на  БВС,  като  изпълнители  на  мерките  по  Държавната  профилактична  програма  и

Програмите  за  надзор  и ликвидиране  на  болести  по  животните  за 2014 г.,  не са съгласни да

работят по предвидените в проекта цени.

Предлагаме Министерския съвет да приеме Тарифата от 2013 г. без изменение.

ПРЕДСЕДАТЕЛ

НА НС НА БВС: 

д-р Трифон Цветков
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